PRESENTACION

En el siglo XIX, la direccién politica criminal del Derecho penal, se
dirigia estrictamente a la proteccion de bienes juridicos individuales, con-
forme a una vision atomista del ser humano, es decir, la vocacién y filoso-
fia humanista, impregné todas las codificaciones punitivas de la época.
Dicho contexto, habria de cambiar vertiginosamente, producto del gran
avance que experimento la ciencia, a comienzos del siglo XX, con la entra-
da en rigor del Estado Bienestar, que dié cabida a la vigencia del Estado
Social; 1o que supuso en primera linea, fué que la proteccion juridico-
penal ya no podia ser proyectada, per se desde la esencia misma del hom-
bre, sino de sus particulares relaciones con sus congéneresy a través, de
los sub-sistemas que fueron apareciendo de forma progresiva en la orbe.

Segin lo anotado, tenemos que la proteccion exclusiva de bienes juri-
dicos individuales, que caracterizada al Derecho penal liberal, habria de
manifestar serias modificaciones en la tutela juridico-penal, donde el pla-
no social del sistema y las configuraciones sistémicas concomitantes, re-
conduce a la construcciéon normativa de bienes juridicos supraindividua-
les, mediando la inclusién de conductas prohibidas, que se alejan de la
imagen tradicional de la causacion efectiva de un resultado, por la crea-
cion de riesgos juridicamente desaprobados, determinando la formulacion
de un Derecho penal predominantemente preventivo, que no ha de esperar
que se generen resultados materiales de disvalor, para que intervenga,
sino que dicha nueva visién de las cosas, importa el deber de contencién
de dichos riesgos.

La descripcion socioldgica en cuestién, incide en un plano de politica
criminal nitidamente definido, aparejando la elaboracion de particulares
esferas del Derecho penal, que exteriorizan y delimitan ambitos muy espe-
ciales, entre éstos, aparece con gran fuerza normativa el denominado “De-
recho Penal Ambiental”, que de forma crucial vislumbra, las nuevas ta-
reas del ius puniendi estatal, en el umbral del Tercer Milenio.

La politica criminal del Tercer Milenio, entonces, tiene que ver funda-
mentalmente con la proteccion de bienes juridicos, que desbordan la es-
tructura de los intereses estrictamente individuales, para insertarse en el
ambito de los denominados intereses difusos, en cuanto, a la proteccion
de bienes juridicos supraindividuales, que pertenecen a todo el conjunto




de la sociedad; entre éstos, el «<Medio Ambiente» ocupa un lugar trascen-
dental, en mérito a su relevancia ius constitucional.

La sociedad post-industrial, describe un avance imparable de la cien-
cia y la tecnologia, a su vez la proliferacion de una serie de actividades
industriales, comerciales, extractivas (mineras), que si bien generan efec-
tos positivos en el sistema socio-econémico, mediando la produccion de
riqueza, empleo y recaudacion fiscal, no es menos cierto que desencade-
nan ciertas amenazas para la conservacion y proteccion del Medio Am-
biente; en primera linea la llamada “Contaminacién Ambiental”. Como
expone Arastuey DoBon, la contaminacion del medio ambiente aparece,
“(...), como un riesgo para los bienes juridicos clasicos inherente al desa-

"]

rrollo de las modernas sociedades industriales™'.

La crisis del Estado de Bienestar, provoco la aparicion de grupos de-
fensores de los derechos humanos, a la par las agrupaciones ecologistas,
cuya finalidad, es la concientizacién de la poblacién de los riesgos que
cubren los componentes ecoldgicos, en una dimension en realidad insos-
pechada.

Vemos, que, la degradacion de los suelos, la contaminacion del Medio
Ambiente, los incendios forestales, la extincion de las especies silvestres,
asi, como la tala indiscriminada de madera en nuestro pais, es obra exclu-
siva del hombre; es decir, es el mismo ser humano, que esta generando
condiciones negativas para su propia subsistencia, no sélo del presente,
sino sobre todoe, de cara a futuro.

La escasez de los recursos naturales, van creando un ambiente poco
favorable para el normal desarrollo de los individuos, con ello hablamos
de un Medio Ambiente de calidad. En el fondo, anota Borsa JIMENEZ, esta
latiendo, (...), una idea de velar por el respeto a la naturaleza, en la medi-
da en que el hombre es también naturaleza, y el destino de una y otro van
ineludiblemente unidos?.

Dicho lo anterior, la intervencién del Derecho penal se torna en indis-
pensable, su legitimidad sancionadora, por tanto, es incuestionable; maxi-
me, si el resto de parcelas del orden juridico, han sido inoperantes, en el

1 Aastuey Doeon, M.C.; Consideraciones sobre el ohjeto de proteccién en el Derecho
Penal del Medio Ambiente. En: Direito Penal Contemporaneo. Estudios en homena-
je al profesor José Cerezo Mir. Editora Revista dos Tribunais, 2007, Brasil, cit., p.
213.

2 Boria JIMENEZ, E.; Curso.de Politica Criminal, cit., p. 226.
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cometido de prevenir dichos modelos disvaliosos de conductas antijuridi-
cas. Proteccion juridico-penal que ha de ser complementada con otros sec-
tores de la formalidad normativa, segun los principios de subsidiariedad y
de ultima ratio.

Referirse al “Medio Ambiente” no s6lo incumbe el asunto de la Conta-
minacion Ambiental, si bien es uno de los problemas maés algidos, no es el
unico, a ello debemos sumar el ruido sonoro, los residuos sélidos, la extin-
cion de las especies de la fauna y/o flora silvestre, la tala indiscriminada
de madera, asi como, las alteraciones de las dreas verdes. A ello, debo
agregar el crecimiento urbanistico desordenado, que no ha de verse desde
un plano estrictamente ornamental, sino desde las repercusiones que des-
encadena en las areas verdes, en el aire y en la conservacion del suelo.

Hoy en dia, la preocupacion se cierne sobre el crecimiento desmedido
de las ciudades, en cuanto a la cantidad inconmensurable de edificios,
centros comerciales y viviendas que se construyen en nuestras urbes,
tapando la propia atmdésfera, esto es, el aire que debemos respirar; despo-
jando a los vecindarios, de la naturaleza, que debe rodear sus estructu-
ras. En tal entendido, se decidié por una politica criminal, que a raiz de la
dacion de la Ley N° 29263, supuso la incorporacion de tipos penales, que
de forma particular y especifica, penalizan las conductas que atentan contra
dichos intereses juridicos, conforme se desprende de los articulos 312° y
313° del CP.

La reforma politico criminal ambiental, no sélo ha conllevado la tipifi-
cacion de figuras delictivas novedosas, pues se querido incidir también,
en un reforzamiento del correcto funcionamiento de la Administracion
Publica; en el sentido de acudir a los efectos preventivo-generales de la
amenaza penal, ante aquellas actuaciones que involucran a los funciona-
rios y/o servidores ptublicos, en la labor de fiscalizar, controlar y supervi-
sar el comportamiento de los particulares, en cuanto a la adecuada explo-
tacion de los Recursos Naturales, a través de la concesion de licencias y/
o autorizaciones administrativas, al punto de haber penalizado la figura
de una “Responsabilidad Funcional Ambiental”, tal como se devela del
articulo 314° del CP.

Queremos terminar estas lineas, destacando que la tarea del Derecho
penal en materia ambiental, no podra ser en realidad, eficaz, si, es que
dicho instrumento no se ve aparejada con otros instrumentos de control
social, que con propiedad puedan prevenir cualquier clase de conducta,
jue ya ce ura formsa aleiada signifique un peligro para los componentes
ambientales. Cuando se ponga gravemente en riesgo el equilibrio de los

9




I

sistemas naturales, entrara en juego la ley penal, como instrumento in-
sustituible de solucién de conflictos, alla donde el resto del ordenamiento
juridico no haya podido tutelar el correspondiente bien juridico con un
mecanismo menos sacrificado?.

Una proteccién que no ha de ser simbdlica, sino la aplicacion concreta
de un mandato y/o prohibicién normativa, ante evidentes conductas que
hayan colocado en aptitud de lesién a cualesquiera de los componentes
ambientales, si se pretende configurar modelos valiosos de comportamiento,
se necesita que la amenaza penal constituya una respuesta juridica que
pueda exteriorizarse en las casos concretos; maxime, al contar con una
frondosa legislaciéon administrativa, que, por su vinculacion con los pre-
ceptos penales, puede constituirse en una puerta abierta hacia la impuni-
dad.

Por lo demas, debe decirse que la proteccion juridico-penal, ya no par-
te desde una vision en puridad antropocéntrica, sino mas bien etnocéntri-
ca, donde el riesgo para los bienes juridicos fundamentales del hombre,
mejor dicho su {esién, segun los términos normativos, de nuestra lege lata
no es una modalidad tipica, sino una circunstancia agravada, de acuerdo
al contenido del articulo 305° del CP. Es decir, lo que se esta manifestan-
do es una desvinculacion de los bienes juridicos colectivos de aquellos, en
puridad individuales, donde la intervencién punitiva no tiene porque, es-
tar condicionada a la efectiva lesion de la vida y/o salud de las personasyy,
si ello sucede, debe aplicarse un Concurso delictivo y, no las figuras mix-
tas, que estila construir el legislador nacional.

En palabras de Alastuey Doboén, el medio ambiente no sélo ha de
protegerse para evitar peligros para los bienes juridicos individuales. sino
también y principalmente para posibilitar el ejercicio libre de los bienes
juridicos a los que complementa. Esta funcién positiva, que sin duda des-
empenan los elementos naturales conformadores del medio ambiente son
los que confieren plena autonomia como bien juridico®.

No quedas mas que agradecer al Editor, por depositar su confianza en
la presente obra, asi como a la persona de Roldan Soto Salazar, este ulti-
mo en mérito a su valiosa colaboracion en el desarrollo referente a la
Ciencia Juridica Ambiental; siempre con la esperanza de que las ideas

3 Borsa JiMENEZ, E.; Curso de Politica Criminal, cit., p. 228.
4 Avastuey Doon, M.C.; Consideraciones sobre el ohbjeto de proteccion..., cit., p. 225.
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que se exponen en la monografia, sean de utilidad para todos los operado-
res juridicos, en sus respectivas esferas de actuacion.

Lima, Febrero del 2010.

ALONSO R. PENA CABRERA FREYRE
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